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ภาครัฐให้แก่ระบบราชการไทยนั่นคือระบบคิด เพราะระบบการคิดท่ีสร้างปัญหาให้แก่สังคม คือ ระบบการคิดที่
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ทุจริต ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยังยืนต้องเริ่มต้นแก้ไขท่ีตัวบุคคลโดยการปรับเปลี่ยนระบบ
การคิดของคนในสังคมให้สามารถแยกแยะได้ว่าเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตนและเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม 

คู่มือเริ่มนี้ได้เสนอแนวทางการด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเขาฉกรรจ์ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
คู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ให้แก่บุคลากรสาธารณสุขในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจรติสร้างสังคมท่ีดีในกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 
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บทท่ี 1  
ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

 
ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) 

ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคลผูดํารง 
ตําแหนงอันเปนท่ีไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือ  
หนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชน สวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests)  
อันสงผลให เกิดปญหาท่ีเขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง / ไมลําเอียงผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน อาจ 
สงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมีตอบุคคลผูนั้น วาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรม 
จริยธรรมไดมากนอยเพียงใด 

ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 
1. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
2. ผลประโยชนทับซอน  
3. ผลประโยชนขัดกัน 

ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สํานักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทําของบุคคล 
(ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชน สวนตนเขามาเก่ียวของ จนสงผล 
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทํา ดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัวท้ัง 
เจตนาหรือไมเจตนา หรือ บางเรื่อง เปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้ 
เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชน ของสวนรวม)  
แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี้ 
1. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางตอหนวยงาน 

หรือองคการหรือตอสวนรวมแตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตนเอง ครอบครัว  
และเพ่ือนฝูง 

2.ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษา องคกร 
พัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดท้ังในระดับนโยบายของชาติ หนวยงานราชการ  

และองคกรในระดับทองถ่ิน ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายต้ังแตไมก่ีรอยบาทไปจนถึงนับหม่ืน 
ลานบาท และในบางกรณีความเสียมิไดปรากฏออกมาในรูปของท่ีเปนวัตถุโดย แตยังรวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุ 
อีกดวย 

2. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของ บุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติในการ 
ตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน การท่ีบุคคลดํารง 
ตําแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทําบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใชอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน
หนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง  

4. “การฉอราษฎรบังหลวง”และ“การคอรรัปชัน เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็เปน รูปแบบ
หนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากท้ังสอง รูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาท่ีสําหรับมุงตอบสนองตอ 
ผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 
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สรุป ผลประโยชนสวนบุคคล กับ ผลประโยชนสวนรวม ขัดกัน เจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีรักษา 

ผลประโยชนสวนรวม การปฏบิัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี จึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัวเขามา เก่ียวของ 
1. การใชตําแหนงไปดําเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
2. ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
3. การรับผลประโยชนโดยตรง 
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน 
5. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
6. การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
7. การทํางานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 
8. ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทางาน 
9. การปดบังความผิด 
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บทท่ี ๒ 
หลักการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (Actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชน สวนตนและ 
สาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (Perceived & Apparent) เปนผลประโยชน ทับซอนท่ีคนเห็นวามีแต 
จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้ อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนามาซ่ึงผลเสีย ไม 
นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอน ท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตน 
อยางมีจริยธรรม เทานั้น แตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (Potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีใน ปจจุบัน อาจจะทับซอน 
กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

สําหรับหนาท่ีทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (Competing Interests) 
มี ๒ ประเภท 

๑. เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน หนวยงานและเปน
คณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิด เม่ือไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ัง 
สองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติ 
หนวยงานมักมีกลไกปูองกัน ปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง ในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยาง ท่ีคนอ่ืนๆ  
ทํา ไมได ซ่ึงคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่อง ผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

๒. เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท หนาท่ีในหนวยงานหนึ่ง
นั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแก การท าบทบาทหนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผล
เสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิด การประพฤติมิชอบ หรือความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับ
ซอน เปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตอง
เปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถ นํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 
• การหาประโยชนใหตนเอง 
• การรับผลประโยชนจากการท่ีดํา รงตําแหนงหนาท่ี 
• การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 
• การใชขอมูลลับของทางราชการ เพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองและพวกพอง 
• การรับงานนอกแลวสงผลตอความเสียหายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
• การท า งานหลังจากออกจากตําแหนง และเอ้ือประโยชนตอบริษัท 
• การใหของขวัญ ของกํานัล เพ่ือหวังความกาวหนา 
• การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ 
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         • การซ้ือขายตําแหนงการจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืน เพ่ือใหไดมาซ่ึงการเลื่อน 
ระดับตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

• ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับ บริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 
• เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ เพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจาง 

นั้นเกิดความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง 
• ขาราชการครูท่ีสอนไมเต็มท่ีในเวลาราชการและตองการใหนักเรียนไปเรียนพิเศษ กับตนนอกเวลาราชการ  
• เจาหนาท่ีของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบานจึงบอกให ญาติพ่ี นองไปซ้ือท่ีดินบริเวณ

โครงการ ดังกลาวนั้น เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน 
• เจาหนาท่ีกระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณท่ีจะใช ในการวางโครงขายโทรคมนาคม

แลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจัก เพ่ือใหไดเปรียบ ในการประมูล 
• การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน า โครงการตัดถนน สราง สะพานลงในจังหวัด  

โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อของสะพาน 
• การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือในบานเกิดของตนเอง 
• การใชงบสาธารณะในการหาเสียง 

หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 
๑. ปกปูองประโยชนสาธารณะ : การปฏิบัติหนาท่ีไมใหผลประโยชนสวนตัว มาแทรกซอน รวมถึง 

ความเห็นและทัศนคติสวนบุคคล มีความเปนกลาง ไมมีอคติ ลําเอียง 
๒. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : เปดโอกาสใหตรวจสอบ หรือ การเปดเผยผลประโยชน

สวนตัว หรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 
๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การปฏิบัติตน ท่ียึดหลักคุณธรรม และ

ความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน ทับซอนโดยเฉพาะผูบริหารตองเปนแบบอยาง 
๔. สรางวฒันธรรมองคกร : สรางสภาพแวดลอมสนับสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชน ทับซอน และสราง

วัฒนธรรมแหงความซ่ือสัตย จุดเสี่ยงของผลประโยชนทับซอน เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญา 
จัดซ้ือจัดจาง การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท า งานหรือ อุปกรณ การอนุมัติ/อนุญาต การออก
ใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ การกระจาย งบประมาณ การปรับการลงโทษ การใหเงินหรือสิ่งของชวยเหลือ  
ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท การรับของขวัญของกํานัลจากผูท่ีมาติดตออันเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ี 
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บทท่ี ๓ 
ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
       ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข (ศปท.) ด า เนินการวิเคราะหความเสี่ยง 

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ 
เกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะห ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาส
และ ผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลํา ดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถ ระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึน เปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึน บอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึน บางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึน นอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึน ยาก 
คูมือ ผลประโยชน ทับซอน Conflict of Interest เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการท า งานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญ ในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของ ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
 
 
 
 

 
 



9 
 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยง จากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได(Risk Appetite Boundary) โดยท่ีคูมือ ผลประโยชน ทับซอน 
Conflict of Interest ซ่ึงจัดแบง เปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ี เปน 4 สวน  
(4 Quadrants) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง  
เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สสีม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า สีแดง 
มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
1. มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุกจิตสํานึก  

ปองกัน ปราบปราม และสรางเครือขาย) มุงเนนการปูองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
กําหนดใหมีการบริหารงานท่ีโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปน 1 ใน 4 ยุทธศาสตรสําคัญในการปฏิรูป 
กระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย ปลูก/ปลุกจิตสํานึก สรางจิตสํา นึก ปรับฐานความคิดดานการตอตานการ 
ทุจริต ท่ีตัวบุคคล สรางพลังคุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ปูองกัน สรางระบบคุณธรรม และยกระดับความโปรงใส 
ในการดํา เนินงานใหมีประสิทธิภาพ เขมแข็ง ปราบปราม ปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเอ้ือตอการทุจริตและปดชอง 
โหว กําหนดมาตรการลงโทษผูกระทํา ผิดอยาง รวดเร็วและเปนธรรม เครือขาย สรางกลไกภาคประชาชน  
(อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝาระวัง แจงเบาะแส และสรางความเขมแข็งของกลไกการตรวจสอบ คูมือ 
ผลประโยชน ทับซอน Conflict of Interest 45 

3. ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ ปูองกันการทุจริตและแกไขการกระทํา 
ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการปูองกัน การทุจริตและแกไขการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐในสังกัด 
สํานักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุก 
ในการปองกันการทุจริต การบริหาร งานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีสอดคลองกับผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สวนกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลการวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขสวนกลาง พบวา  

(1) การจัดหา พัสดุมีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 25 คะแนน  
(2) การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน  

25  คะแนน  
(3) การเบิกคาตอบแทน มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 16 คะแนน และ  
(4) การใชรถราชการ มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 16 คะแนน ผลการวิเคราะหความเสี่ยงฯ ยังมี 

ความสอดคลองกับ ผลการตรวจสอบของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และรายงานผล การกระทําผิดวินัย 
ขาราชการพลเรือนท่ีไดจากการรองเรียน กลาวโทษ และ พบเปนสาเหตุของการกระทําผิดวินัยมากท่ีสุดของ 
สํานักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุขในรอบ 3 ปคือต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ถึงปงบประมาณ พ.ศ.  
2559 ของกลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม อีกดวย ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กําหนด 
มาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปูองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไข 
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ปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ ตามประกาศ มาตรการปูองกันการทุจริตและแกไขการกระทําผิด 
วินัยของเจาหนาท่ีรัฐ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจํา ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ดังตอไปนี้ 

1. มาตรการการใชรถราชการ 
2. มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
3. มาตรการการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
4. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
1. สราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตใน การบริหารราชการใหเกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม 
2. แสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได โดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัด
ทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. สรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแก ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 
โดยกําหนดนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไมใหเกิดการแสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย คูมือ ผลประโยชน ทับซอน Conflict of Interest 47 

2. สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
3. มุงเนนการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซ้ือ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืนใดใหสอดคลองกับประกาศ 

ระเบียบ หลักเกณฑวิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมถึงดําเนินการตามเกณฑการประเมิน คุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

แนวทางปฏิบัติ 
1. เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
    (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
    (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   (1.3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการ ฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวาง

ประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
    (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
    (1.5) พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรีประกาศ ขอบังคับ หลักเกณฑและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
2. หนวยงานดําเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและ การบริหารความเสี่ยง 
3. หากพบวามีการกระทําผิด ตองด า เนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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บทท่ี ๔ 

หลักการ จัดการผลประโยชนทับซอน 
1. ปกปูองประโยชนสาธารณะ : การปฏิบัติหนาท่ีไมใหผลประโยชนสวนตัวมาแทรกซอน รวมถึงความเห็น 

และทัศนคติสวนบุคคล มีความเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียง 
2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : เปดโอกาสใหตรวจสอบ หรือการเปดเผยผลประโยชน

สวนตัว หรือ ความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 
3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การปฏิบัติตนท่ียึดหลักคุณธรรม  

และความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ี ในการหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนโดยเฉพาะผูบริหารตองเปนแบบอยาง 
4. สรางวัฒนธรรมองคกร : สรางสภาพแวดลอมสนับสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชนทับซอน และ สราง 

วัฒนธรรมแหงความซ่ือสัตย   
จุดเสี่ยงของผลประโยชนทับซอน 
1. การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน 
2. การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 
3. การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท า งานหรือ อุปกรณ 
4. การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ 
5. การกระจายงบประมาณ 
6. การปรับการลงโทษ 
7. การใหเงินหรือสิ่งของชวยเหลือผูเดือดรอนการตัดสินขอพิพาท 
8. การรับของขวัญของกํานัลจากผูท่ีมาติดตออันเก่ียวของในการ ปฏิบัติหนาท่ี 
การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการด า เนินการ ตามนโยบายการใหและรับของขวัญและ

ผลประโยชนของขาราชการ พลเรือนและเจาหนาท่ีภาครัฐในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอบังคับวาดวย
จรรยาขาราชการของสวนราชการ ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประกาศ
คณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 และรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชน สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... 

การรับทรัพยสิน แบงเปน 2 กรณี คือ 
1. รับในฐานะเจาหนาท่ี ของรัฐ โดยหลักการรับไมได ทุกกรณี ไมวากอน ขณะ หรือ หลังการปฏิบัติ 

หนาท่ี เวนแตมีกฎหมายใหรับ 
2. รับในฐานะสวนตัว ไมไดหามรับ แตตอง ปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ และตองรายงาน ตาม 

เง่ือนไขท่ีกําหนด 
การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆ เปนสาเหตุใหสาธารณชน รับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มี 

อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี ราชการ กอใหเกิดการท า ลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
ตอภาครัฐ และตอขาราชการกุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการท่ีสําคัญ คือ 
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         1. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑโดยตีคาราคา ของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวาความ 
เปนจริง การตีคาราคา ตํ่ากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวา ของขวัญและ 
หรือผลประโยชนนั้นๆ มีคาตํ่ากวาท่ีเปนจริง เพ่ือหลีกเลี่ยง การรายงาน การกระทํา ดังกลาว นับวาเปนการ 
คดโกงและหลอกลวงซ่ึง เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ  
อาจทําใหติดเปนนิสัย อยางรวดเร็ว และกอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและ หรือผลประโยชนใดๆ 
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ท า ใหเกิดความรูสึก ชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการหรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา 
ฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการ
ปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐาน ท่ีกําหนด ในสถานการณเชนนี้ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ือ อาจ รับรู
ผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆ ไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือ ลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการ
ปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการ ท า งานขององคกรขาราชการ และหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรม เคยชินกับ “การรับ
รางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ี และละเวนการปฏิบัติ หนาท่ีโดยความรับผิดชอบ ซ่ึงจัดไดวาเปนการรับสินบน การ
แสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปได มากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน โดยเฉพาะสิ่งท่ี
ถูกใจเรา บุคคล อาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ถือไดวาเปน ความผิด 

บทสรุป 
ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหาร ภาครัฐท่ีดีเม่ือทานเปนขาราชการ 

และหรือเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะ สังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติ 
ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชน ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัด
ให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญ ได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม 
แตอยางไรก็ตามควร มีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม 
จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลาย ชื่อเสียงของทาน รวมท้ังองคกรของทานเอง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



13 
 

บทท่ี ๕ 
ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง มาตรการปองกันการทุจริต และ 

แกไขการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการปูองกัน การทุจริตและแกไขการกระทําผิดวินัยของ 
เจาหนาท่ีรัฐ ในสังกัดสํานักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยกําหนด มาตรการ
สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปูองกันการทุจริต การบริหารงาน ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทํา 
ผิดวินัยของ เจาหนาท่ีรัฐ ประเด็น (1) มาตรการการใชรถราชการ (2) มาตรการการเบิกคาตอบแทน (3) มาตรการ
การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และ (4) มาตรการการจัดหาพัสดุ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1. สราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการ บริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม 

2. แสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 

สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร ไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัด 
ทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. สรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน
โดยกําหนดนโยบายหลักและ แนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไมใหเกิดการแสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิ
ควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

2. สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
3. มุงเนนการจดัหาพัสดุภาครัฐโดยการซ้ือ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือ โดยวิธีอ่ืนใดใหสอดคลองกับประกาศ 

ระเบียบ หลักเกณฑวิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ รวมถึงดําเนินการตามเกณฑ การประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการด า เนินงานของหนวยงาน ภาครัฐ (Integrity and TransparencyAssessment : ITA) 

แนวทางปฏิบัติ 
1. เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 
   (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
   (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทน การปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
              (1.3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝก อบรม การจัดงาน และการประชุมระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
              (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
              (1.5) พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรีประกาศ ขอบังคับ หลักเกณฑและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

2. หนวยงานดําเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการบริหาร ความเสี่ยง 
3. หากพบวามีการกระทําผิด ตองด า เนินการทางวินัย ละเมิด และ อาญาอยางเครงครัด 
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บทท่ี ๖ 
กฎหมายเก่ียวกับ การปองกันผลประโยชนทับชอน 

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี 
แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 100 , 103 และ 103/1 กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน สวนตัวและสวนรวมไวเพ่ือ
ลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ี ของรัฐมีจิตสํานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวน รวม
ออกจากกันไดหากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

2) ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดวาโดยอาศัยอํานาจตาม ความในมาตรา 
103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนด 
หลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ี ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา กลาวคือ 
การรับทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตาม มารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

3) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
   3.1) สวนคําปรารภ ไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ส า หรับผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 9 ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 9 ขอ ดังนี้ 
(1) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
(2) การมีจิตสํานึกท่ีดีซ่ือสัตยสุจริต และรับผิดชอบ 
(3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา ประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับชอน 
(4) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
(5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 
(8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข (9) การยึดม่ันในหลักจรรยา

วิชาชีพขององคกร 
   3.2) หมวด 2 ขอ 5 ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจาก ตําแหนงหนาท่ีและยึดถือประโยชน 

สวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 
    (1) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวา จะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู 

มีบุญคุณ สวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือ เปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจาก 
บุคคลอ่ืน เพราะความชอบหรือชัง 

    (2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไป 
เพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับ อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

    (3) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัวซ่ึงกอใหเกิดความเคลือบ 
แคลงหรือ สงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับ ผิดชอบของหนาท่ี ท้ังนี้ในกรณีมีความเคลือบแคลง
หรือสงสัย ใหขาราชการ ผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผู บังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและ
คณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัย เปนประการใด แลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

 
 
 



๑๕ 
 

(4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรง หรือหน้าที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
มหาชนหรือหน่วยงานของรัฐข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีท่ีมีความขัดแย้ง
ระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน หรือส่วนกลุ่มอันจ าเป็นต้อง
วินิจฉัย   หรือชี้ขาดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการเป็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

3.3) หมวด 2 ข้อ 6 ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่ และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมโดยอย่างน้อยต้อง
วางตน ดังนี้  

(1) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับหรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับ หรือยอมให้รับ ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของ
ตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเก่ียวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม่ก็ตามเว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

(2) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าท่ีเป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
(3) ไมเ่สนอ หรืออนุมัติโครงการการด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืน

จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
(4) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม พุทธศักราช 2540 ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อยเพ่ิง

งดการให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชาหรือสมาชิกในครอบครัวของราชการชั้นผู้ใหญ่ เพ่ือ
เสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัดและสร้างทัศนคติท่ีถูกต้องโดยหัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาต้อง
ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีพร้อมทั้งก าชับดูแลข้าราชการในสังกัดให้ประพฤติตนเกี่ยวกับการเรียกอะไรและการให้
หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหากฝ่าฝืนมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างหนึ่งทั้งฝ่ายผู้รับและผู้ให้ 

(5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐพุทธศักราช 2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

(6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐพุทธศักราช 2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ((ฉบบัที ่2) พุทธศักราช 2549 7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐพุทธศักราช 2544 

 
คณะผู้จัดท าส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเขาฉกรรจ์ 
๑. นายสุริยันต์  เศษศรี      สาธารณสุขอ าเภอเขาฉกรรจ์ 
๒. นายปรัชญา  แก้วพัฒน์  ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอเขาฉกรรจ์ 
๓. นายศิรธันย์  สุนทรอัครพงษ์  เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 
๔. นางสาวมนทุกาญจน์  พันธ์เพียร นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๕. นางสาวนันท์นภัส  ศิริชัย  เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
๖. นางสาววัชราภรณ์  วิศาลชัยรัตน์ เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
๗. นายเผด็จ  ผกาศรี   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๘. นายเสกสิทธิ์  บุญพร้อม  นักวิชาการสาธารณสุข 
๙. นางสาวกาญจนา  สีดา   นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๐. นายอิสระพงษ์  เล็กทุ่ม  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่อนามัย 
๑๑. นางสาวอภิญญา  สิบสูงเนิน  เจ้าหน้าที่การเงิน บัญชีฃ 



๑๖ 
 

๑๒. นายภาษิต  รวดเร็ว   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลซับมะนาว   
๑๓. นายสุรศักดิ์  ทศนักข์   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคลองเจริญ   
๑๔. นายไพรัตน์  สุขประเสริฐ  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองหว้า   
๑๕. นายคงฤทธิ์  จิราวัสน ์  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขาสามสิบ 
๑๖. นายอนุสรณ์  จันทราสินธุ์  รักษาราชการในต าแหน่ง 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขาฉกรรจ์   
     ๑๗. นายวิญญู  ขยันงาน   ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไทรทอง   

 


