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 ประจ าปีงบประมาณ 256๓ 
ของ 
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อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว  
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ค าน า 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัด

จ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ เพื่อแสดงให้เห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมา มีผลการด าเนินงานจัดซื้อจัด
จ้างจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นอย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที ่ก าหนดส่วน
ราชการมีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบปีที่ผ่านมา และน าผลวิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง
ในปีงบประมาณ 256๔ ต่อไป 

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วย งบประมาณภาพรวมของหน่วยงาน 
โดยจ าแนกเป็นรายหมวดซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ สัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท
เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว้ การวิเคราะห์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อ
จัดจ้าง การวิเคราะห์ความสามารถในการการประหยัดงบประมาณ และแนวทางแก้ไขและปรับปรุง
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของส านักงานส าธารณสุขอ าเภอโคกสูง ในปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๓  หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานและผู้สนใจ และขอขอบคุณผู้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ 

 
 

     ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง 
                 ๕ พฤศจิกายน  256๓ 
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บทท่ี ๑ 

บทน า 

 
การจัดซื้อ จัดจ้าง ถือเป็นกระบวนการส าคัญในการบริหารพัสดุ จึงมี กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย 

มติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ถือปฏิบัติจ านวนมาก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีความ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ประหยัด คุ้มค่า  ได้พัสดุตรงตามความต้องการของผู้ใช้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ และ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 11  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง จึงได้จัดท ารายงานผลการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ จัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.256๓ ขึ้นเพ่ือเป็นการสรุปผลการด าเนินงานจัดซื้อ จัดจ้างทั้ งหมดที่ด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.256๓ ว่ามีมากน้อยเพียงใด ทบทวนกระบวนการ  ขึ้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้าง ว่าเป็นไป
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย มติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่  ผลจากการด าเนินการด าเนินงานและเสนอ
แนวทางในการผลการปรับปรุงให้เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพต่อหน่วยงาน เพื่อให้เป็นไปตามการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ที่ก าหนดส่วนราชการมีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบปีที่ผ่านมา และน าผล
วิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 256๔ ต่อไป 
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บทท่ี ๒ 

ผลการจัดซื้อจดัจ้างและการจัดหาพสัด ุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
 

1.รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๓ 
   ในการด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง   มีขั้นตอน ระเบียนวิธีการ
ด าเนินงานด้านการพัสดุ สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้ายการพัสดุ พ.ศ.2560 ตามขอบเขต
อ านาจที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้ 

1.1 งบลงทุน 
1.1.1 กระบวนการจัดท าแผน การจัดท างบลงทุน 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
- หน่วยงานมีการส ารวจความต้องการตามความจ าเป็น 
- ฝ่ายบริหารรวบรวมเสนอสาธารณสุขอ าเภอเห็นชอบ และเสนอผู้อ านวยการโรงพยาบาล        

โคกสูง (CUP) เพ่ือพิจารณา 
- ผู้อ านวยการโรงพยาบาลโคกสูง (CUP) เสนอแผนการจัดท างบลงทุน ต่อ นายแพทย์สาธารณสุข

จังหวัด และเขตบริการสุขภาพ 
การประเมินผลการควบคุม 

    -    การจัดท าแผนการจัดท างบลงทุนได้มีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุทุกข้ันตอน 
    -    ระดับจังหวัด/เขต แจ้งให้หน่วยบริการไม่ชัดเจน ขอเร่งด่วน ท าให้เกิดการล่าช้า 

           สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง (งบลงทุน) 
     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง   ไม่ได้รับจัดสรร  
งบประมาณงบลงทุน   
 
1.2 งบด าเนินงาน  
1) ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จ าแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ตารางที่ 1  แสดงร้อยละของจ านวนกิจกรรมจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒ 

หน่วย : กิจกรรม 
จ านวน
กิจกรรม 

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
              เฉพาะเจาะจง คัดเลือก ประกาศเชญิชวน 

๔๖ ๔๕    
     (ร้อยละ ๑๐๐)  

0 
(ร้อยละ 0) 

0 
(ร้อยละ 0) 

หมายเหต ุ ด าเนินการเองโดย           
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสงู 
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     ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูงมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินงานในปีงบประมาณ 256๓  ทั้งหมด 4๖
กิจกรรม  กิจกรรมที่ได้ด าเนินการ จ านวน ๔๕  กิจกรรม ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง  คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ซึ่ง
ด าเนินการเองโดย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูงและมีกิจกรรมที่ยังไม่ได้ด าเนินการ จ านวน  ๑ กิจกรรม  
คิดเป็นร้อยละ ๒.๑๗ เนื่องจาก มีกิจกรรมล่วงเลยห้วงเวลาในการจัดท างบด าเนินงาน เนื่องจากมีข้อจ ากัดของ
รายละเอียดโครงการ จ านวน ๑ กิจกรรม 
 
2)ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๓ จ าแนก
ตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตารางที่ 2 แสดงร้อยละจ านวนงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒ 

หน่วย : บาท 
 

งบประมาณ 
(บาท) 

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
              เฉพาะเจาะจง คัดเลือก ประกาศเชญิชวน 

3๖๒,๐๐๐ ๓๕๗,๐๐๐ บาท 
 (ร้อยละ100) 

 

0 
(ร้อยละ 0) 

0 
(ร้อยละ 0) 

 
 

จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอโคกสูง จ านวน ๓๖๒,๐00 บาท (สามแสนหกหมื่นสองพันบาทถ้วน) พบว่า งบประมาณที่ใช้ในการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นจ านวนเงิน  ๓๕๗,๐๐๐ บาท (สามแสนห้าหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) คิดเป็น
ร้อยละ 98.๖๒  และไม่สามารถด าเนินการ และเบิกได้จ านวน ๕,๐๐๐บาท (ห้าพันบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
1.๓๘ 

 

1.2.1. กระบวนการจัดท าแผน การจัดท างบด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ (งบด าเนินงาน) 
     ขั้นตอนการปฏิบัติ 
- หน่วยงานมีการส ารวจความต้องการตามความจ าเป็น 
- สาธารณสุขอ าเภอเสนอแผนการจัดท างบด าเนินงาน ต่อนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  

         การประเมินผลการควบคุม 
    -    การจัดท าแผนการจัดท างบลงทุนได้มีการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุทุกข้ันตอน 
    -    ระดับจังหวัด แจ้งให้หน่วยบริการไม่ชัดเจน ขอเร่งด่วน ท าให้เกิดการล่าช้า 
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บทท่ี  3 

สรุปและวิเคราะห์ผลการจัดหาพสัด ุประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(การวิเคราะห์ความเสีย่ง/การวิเคราะหป์ัญหาอุปสรรค์/การวิเคราะห์ความสามารถใน
การประหยัดงบประมาณ) 
 
๓.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
          การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง แบ่งพัสดุออกเป็น ๒ หน่วยจัดซื้อ ได้แก่ 
วัสดุ และครุภัณฑ์ทั่วไป ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแผนและด าเนินการตามแผน จ านวน ๒ หน่วยงาน
ได้แก่ งานบริหารทั่วไป และงานยุทธศาสตร์สาธารณสุข ซึ่งใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการจัดท าแผน
จัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ,งบด าเนินงาน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓๖๒,๐๐๐ บาท (สามแสนหกหมื่นสองบาทถ้วน)
ด าเนินการจริง ๓๕๗,๐๐๐ บาท (สามแสนห้าหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน)   
          การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง วิเคราะห์จากความ
เสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง,ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยด าเนินการ
ตามข้ันตอน การวิเคราะห์ความเสี่ยงดังนี้ 
ขั้นตอนที่๑ ระบุความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความ

เสี่ยง 
ผลกระทบต่อหน่อย
งาน 

มาตรการ/กจิกรรมควบคุม 

๑.ด้าoสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
๑.๑ ด้านนโยบาย ถ่ายทอดลงไปไม่ถึง

ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องใน
ทุกระดับ 

เกิดความเข้าใจที่
แตกต่างกันจาก
นโยบายที่ก าหนดไว้ 

ก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการ
ปฏิบัติ 

๑.๒ ด้านระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ปฏิบัติตาม พรบ.การ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

เกิดความเข้าใจที่
แตกต่างกัน 

จักอบรมให้ความรู้ในเรื่อง พรบ.
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

๑.๓ ด้านขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

๑.ก าหนดแผน/flow
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
แตกต่างกัน 
๒.การจดัซื้อ/จัดจ้างเกิด
ความล่าช้า 
๓.ขาดการควบคุมก ากับ
ดูแลการปฏิบัติงาน 

การด าเนินงานไม่
เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

ทบทวนflowแนวทางการปฏิบัติ 
และหลักเกณฑ์ส าหรับการ
ด าเนินการที่ชัดเจน 
๒.ก ากับติดตาม รายงาน
ความก้าวหน้าทุกเดือน 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อเกิดความเสี่ยง ผลกระทบหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
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๑.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการด้านพัสดุ (ต่อ) 
๑.๔ ด้านเจ้าหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลง

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
เกษียณ ย้ายลาออก 

๑. ความรู้และทักษะ
ของผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
๒.ระยะเวลาการหาคน
ทดแทนล่าช้า 
 

๑.จัดอบรมให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 

๑.๕ ด้านการ
ตรวจสอบภายใน 

๑.ระบบควบคุมภายในมิติ
ด้านพัสดุใช้ระบบประเมิน
ตนเองความเข้าใจที
แตกต่างกัน 
๒.ขาดระบบการสุ่มตรวจ
ภายในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 

หน่วยงานไม่ทราบ
ความเสี่ยงที่แท้จริง 

๑.ประชุมความเข้าใจไป
แนวทางเดียวกัน 
๒.ใช้มีระบบตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานด าเนินการโดย
คณะท างานไขว้กลุ่มงานของ
โรงพยาบาลชุมชนอย่าง
สม่ าเสมอ 

๒.ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การก าหนดความ
ต้องการ 

การก าหนดความต้องการ
ในการท าแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่สอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาระบบ 
service plan ของจังหวัด 

พัสดุที่ได้รับไม่ตรงกับ
ลักษณะที่ต้องการใช้
ราคาไม่เหมาะสม และ
ไม่ทนต่อการใช้งาน 

๑.ก าหนดนโยบายการจัดหา
วัสดุและครุภัณฑ์ให้สอดคล้อง
ระบบ service plan ของ
จังหวัด 
๒.ด าเนินการในรูปแบบ
คณะกรรมการของจังหวัด CUP 
และ คปสอ. 

๓.ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

๑.จัดท าแผนจักซ้ือ/จัดจ้าง
ไม่ครอบคลุมรายงานการ
กรณีเร่งด่วน/โครงการ
กลุ่มงาน 
๒.ไม่ปรับแผนซื้อ/จ้าง
กลางปี 

๑.หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดท าแผน
ได้ทันตามระยะเวลาที่
กระทรวงก าหนด 
๒.จัดซื้อนอกแผน 

๑.จัดระบบการตรวจสอบแผน
ในรูปคณะกรรมการ 
๒.ก าหนดระยะเวลาอนุมัติแผน 
๓.มีระบบปรับแผนกลางปีและ
กรณีเร่งด่วน 

    
 

๔.ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
๔.๑ หน่วยงานที่
ต้องการใช้พัสดุไม่มี
ความรู้ในการ
ก าหนด (TOR) 
คุณลักษณะพัสดุ
หรือผลส าเร็จของ
งาน 

ท าให้เมื่อประกวดราคาไป
แล้วไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา 
หรือเมื่อยื่นแล้วไม่มีผู้ผ่าน
ข้องเสนอทางเทคนิค หรือ
มีการอุทธรณ์ผลการ
พิจารณา 

หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาได้ทัน
ตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในแหนการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดท า
ให้การด าเนินงานล่าช้า 

ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าทีที่
รับผิดชอบในการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน TOR เกี่ยวกับ
วิธีการการก าหนดความต้องการ
ของพัสดุ 
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๔.ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ (ต่อ) 
๔.๒การจัดซื้อจัด
จ้างที่เร่งด่วน 
กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดความผิดพลาดใน
การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างตามกฎหมายใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มา
จากภายนอกหน่วยงาน
เช่น ส านักตรวจเงิน
แผ่นดิน หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวงเป็น
ต้น 

ก าหนดรอบระยะเวลาการบิหาร
โครงการจัดซื้อ/จัดจ้างแต่ละ
ประเภทให้ชัดเจน 

๕.ปัญหาด้านการตรวจสอบรับพัสดุ 
บุคลากรที่เป็น
คณะตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุขาดความรู้ความ
เข้าใจในรูแบบรายการ
ก่อสร้าง 

ท าให้การตรวจรับพัสดุ
ไม่เป็นไปตามสัญญา
หรือข้อก าหนด 

ให้ความรู้ในเรื่องระเบียบเฉพาะ
ด้านบุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

๖.ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
๑.ผู้ควบคุมงานไม่
เพียงพอ มีแผนการ
ขอสนับสนุนผู้
ควบคุมงานจาก
ภายนอกหน่วยงาน 

บุคลากรที่แต่งตั้งให้เป็นผู้
ควบคุมงาน ที่มาจาก
ภายนอกหน่วยงานขาด
ความรู้ความเข้าใจในแบบ
รูปการก่อสร้าง 

๑.กาส่งมอบงานไม่
เป็นไปตามรูปแบบรูป
รายการก่อสร้าง 
๒.การแก้ไขให้ตรงตาม
รูปแบบรายการท าให้
กรอบระยะเวลาในการ
ก่อสร้างล่าช้าออกไปไม่
เป็นไปตามข้อก าหนด
ในสัญญาจ้าง 
 

ท าความเข้าใจรูปแบบรายการ 
ก่อนท าการก่อสร้าง ให้แก่ผู้
ควบคุมงานที่มาจาก ภายนอก
หน่วยงาน 

๒.การายงานผลก
ราควบคุมการ
ควบคุมงาน 

เมื่อเกิดปัญหาไม่เป็นไป
ตามแบบผู้ควบคุมงานไม่
แจ้งให้กรรมการทราบ 
และไม่มีการสั่งหยุดงาน 

อาจถูกผู้รับจ้าง
ฟ้องร้องเมื่อไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญาและท าให้
การตรวจรับไม่เป็นไป
ตามสัญญา 

ผู้ควบคุมงานรายงานความ
ผิดปกติให้ประธาน
คณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสร้างและผู้บริหารทราบ 
 

๗.ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ
หมดความจ าเป็นใน
การใช้งานเป็น
จ านวนมาก 

พัสดุช ารุดเสื่อมสภาพไม่
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย
อาจเกิดการสูญหายได้
เนื่องจากไม่มีผู้ดูแลหรือ
มีการตรวจสอบ
สม่ าเสมอ 

๑.มีพัสดุคงเหลือใน
ทะเบียนคุมทั้งหมด
ความจ าเป็นจ านวน
มาก๒.ครุภัณฑ์รอ
จ าหน่ายไม่จัดเก็บใน
สถานที่ไม่ปลอดภัย 

๑.แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
๒.ด าเนินการจ าหน่ายพัสดุอย่าง
น้อยปีละ๑ครั้ง 
๓.เก็บรักษาครุภัณฑ์รอการ
จ าหน่ายในสถานที่มีปลอดภัย 
๔.ให้ขายทอดตลาดเองใน
รายการที่ไม่ยุ่งยาก เช่น ขาย
ทอดตลาดอาคาร 
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ขั้นตอนที่ ๒ ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
          การก าหนดระดับของความสี่ยงแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง พิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelinood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกรทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับได้แก่ 
          ๑.ความเสี่ยงระดับต่ ามาก           คะแนน           ๑-๔ 
          ๒.ความเสี่ยงระดับต่ า                คะแนน           ๕-๘ 
          ๓.ความเสี่ยงระดับปานกลาง        คะแนน           ๙-๑๔ 
          ๔.ความเสี่ยงระดับสูง                คะแนน            ๑๕-๒๐ 
          ๕.ความเสี่ยงรับสูงมาก                คะแนน            ๒๑-๑๕ 
การก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการด าเนินงาน) 
ระดับ          ผลกระทบ           ค าอธิบาย 
 ๕                สูงมาก               มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก เช่น หยุด 
    ด าเนินการมากกว่า ๑ เดือน 
  ๔                สูง                  มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรง เช่น หยุดด าเนินการ 
    ๑ เดือน 
  ๓                ปานกลาง          มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและการด าเนินงาน 
  ๒                น้อย                 มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน 
  ๑                น้อยมาก           ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 
 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซ่ึงจะมีความเสี่ยงสูงตั้งแต่คะแนน ๑๕-๒๐ 
คะแนน จ านวน ๒ ด้าน และมีความเสี่ยงระดับสูงมากคะแนน ๒๑-๒๕ จ านวน ๑ ด้าน 
จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง มีความเสี่ยงสูง และสูงมาก 
ดังนี้ 
๑.ด้านขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่าการก าหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ แตกต่างกันการจัดซื้อจัด
จา้ง งบลงทุน ล่าช้าขาดการควบคุมก ากับที่ดี 
แนวทางแก้ไข  
 ๑.ทบทวน แนวทางการด าเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ส าหรับด าเดินการที่
ชัดเจน เป็นแนวทางเดียวกัน 
           ๒.ก ากับติดตาม รายงานความก้าวหน้าทุกเดือน  
๒.ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการย้าย/ลาออกของผู้ที่ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับและปฏิบัติงานด้านพัสดุ ซึ่ง
เป็นสายงานสนับสนุน เช่น หวัหน้าฝ่ายบริหารโรงพยาบาล ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
เจ้าหน้าที่พัสดุ จึงท าให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานแทน ไม่มีประสบการณ์และทักษะ
ภาระงานเพิ่มข้ึน 
 แนวทางแก้ไข  
 ๑.จัดอบรมให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่หน้าใหม่ /ส่งจนท.เข้าอบรม  เพ่ิมพูนทักษะ  
      ๒.เตรียมคนทดแทนก่อนการย้าย/ลาออก เร่งรัดการสรรหาบุคลากรใหม่ทดแทน 
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๓ ด้านการตรวจสอบภายใน การด าเนินงานระบบควบคุมภายในมิติด้านพัสดุใช้ระบบ ประเมินตนเองความ
เข้าใจเกณฑ์การประเมินของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เป็นแนวทางเดียวกันขาดระบบขาดสุ่ม ตรวจสอบภายในหน่วยงาน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
แนวทางแก้ไข   
 ๑. ด าเนินการจัดประชุมท าความเข้าใจผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
       ๒. ให้มีระบบตรวจสอบภายในของหน่วยงานด าเนินการโดยคณะท างาน ตรวจสอบไขว้กลุ่มงานของ
โรงพยาบาลชุมชนอย่างสม่ าเสมอกลุ่มงานของโรงพยาบาลชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
ส าหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆวิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง-ต่ า) สามารถที่จะแก้ไขไป
พร้อมๆกับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปางได้ จัดระบบควบคุมภายใน และ
บริหารความเสี่ยงโดยการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบ 

๑) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง เรื่อง นโยบายคุณธรรมและโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง 

๒) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอโคกสูง 

๓) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอโคกสูง 

๔) ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้อง กับ
ผู้บริหารงานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๕) แนวทางปฏิบัติในการาจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๖) ประกาศส านักงานสาธารสุขอ าเภอโคกสูง ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบ ในการ

ด าเนินการเพ่ือส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๗) ก าหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๘) จัดวางระบบควบคุมภายใน 
๙) มีระบบการตรวจสอบภายในหน่วยงานในสังกัด ทุกแห่ง ปีละ ๑ ครั้ง ได้แก่ โรงพยาบาล ส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลสางเสริมสุขภาพต าบล 
   ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง  มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างมี
ความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีความประหยัดคุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการที่สุด 
 
๑.๒ ปัญหาอุปสรรค 

๑) กลุ่มงานไม่มีการวางแผนในการใช้เงิน หรือเขียนโครงการ เช่นก่อนจัดท าโครงการไม่ได้ ตรวจสอบ
ว่าโครงการที่จะด าเนินการต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ หรือต้องเตรียมเอกสารอย่างไร ท าให้เมื่อเขียน โครงการก็ไม่ได้
ระบุวัสดุอุปกรณ์ลงไปเมื่อด าเนินการจริงไม่มีจึงต้องขอเบิกจากส่วนกลางส่งผลให้แผนการ จัดซื้อ/จัดจ้าง 
คลาดเคลื่อน 

๒) ความล้าช้าของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณงบลงทุนและการจัดสรรเงินและ ให้เร่ง
ด าเนินการจัดหาภายในระยะเวลากระชั้นชิด 

๓) การติดตามความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง งบค่าเสื่อมของหน่อยบริการบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน 
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๑.๓ ความประหยัดงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง  มีแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง

จ านวน ๕ โครงการ ๔๖ กิจกรรม ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจ านวน ๕ โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
๑๐๐ ของโครงการจ านวนทั้งหมด วงเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๓๓,๔๔๔,๑๐๐.-บาท (สามสิบ
สามล้านสี่แสนสี่หมื่นสี่พันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) ด าเนินการจริง ๓๐,๘๕๕,๗๐๔.๘๖ บาท (สามสิบล้านแปดแสน
ห้าหมื่นห้าพันเจ็ดร้อยสี่บาทแปดสิบหกสตางค์) ประหยัดงบประมาณได้ ๒,๕๘๘,๓๙๔.๑๔ บาท (สองล้านห้า
แสนแปดหมื่นแปดพันสามร้อยเก้าสิบสี่บาทสิบสี่สตางค์) คิดเป็นร้อยละ ๗ ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 
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บทท่ี ๔ 

แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจดัซื้อจัดจ้างและการจัดหาพสัด ุ

 
๑) น าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง(คปสอ.) เกี่ยวกับปัญหาการแจ้ง 

การจัดท าแผนแจ้งให้หน่วยบริการไม่ชัดเจน ล่าช้า ให้ผู้บริการได้รับทราบ และน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงต่อไป 

๒)  เสนอแผนความต้องการที่มีความจ าเป็นของ รพ.สต.และสสอ. ในวาระประชุม คปสอ. เพื่อขอจัดสร 
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง กับ ของ รพ.สต. และสสอ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

๓)  เจ้าหน้าที่พัสดุ ต้องศึกษาระเบียบที่ออกมาใหม่ให้ละเอียด ถี่ถ้วน เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 

๔)  จัดท าผังควบคุมก ากับติดตามการด าเนินงานและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ของ รพ.สต. และสสอ. 
เป็นรายเดือนและเป็นรายปี โดยหัวหน้าเจ้าที่พัสดุของหน่วยงานทุกหน่วยงาน 

๕)  พัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยเข้ารับการอบรม เพ่ือเสริมความรู้ใน               
การปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

๖)  จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานประจ าหน่วยงานพัสดุ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ท าความเข้าใจและปฏิบัติไปใน 
ทิศทางเดียวกัน 

๗)  ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบได้ และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สระแก้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

14 รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของส านกังานสาธารณสุขอ าเภอโคกสูง  
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