
 

 
 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
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ค าน า 

 

 โรงพยาบาลตาพระยา ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ตามมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring Organization of The Tread Way 
Commission ) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ หรือ การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และป้องกันการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เป็นปัญหาส าคัญ และพบบ่อย  
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
 
 
        คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  
                                                                             โรงพยาบาลตาพระยา  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม โดยการใช้อ านาจหรือหน้าที่ไปแทรกแซง  การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป   โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงสังคม อย่างไรก็ตามในท่ามกลางผู้จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดที่ไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกกล่าวโทษทางอาญา ผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด ของปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

โรงพยาบาลตาพระยา ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน โดยการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO ( The 
Committee of Sponsoring Organization of The Tread Way Commission )  เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕  เพ่ือหาสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยง อันเกิดจาก
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

๒.วัตถุประสงค์  
๑.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

ในต าแหน่งที่อันมิควรได้ชอบตามกฎหมาย  
 ๒.เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในการบริหารราชการของ โรงพยาบาลตาพระยา 
 ๓.เพ่ือแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการของ โรงพยาบาลตาพระยา 
 
 
 
 
 

   ๓ 



บทที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๒.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
                  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  เป็นกระบวนการวิเคราะห์โอกาส ที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสของผลกระทบที่เกิดขึ้น และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยงโดยก าหนด
เกณฑ์  การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาส ที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelyhood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยงโดยก าหนดเกณฑ์ใชเชิงคุณภาพ เนื่องจาก
ข้อมูลเป็นเชิงพรรณนา ไม่อาจระบุตัวเลขหรือจ านวนเงินได้  
 

แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 

 
ระดับความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Likelihood) 

 
 

 

 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย  ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง
มาก 

 5 สูงมาก ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง 

4 สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง  4 สูง ลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง 
ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิด
ปานกลาง 

 3 ปานกลาง 
บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่
เหมาะสม 

2 ต่ า 
ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสการเกิด
น้อย 

 2 ต่ า 
ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน
บ่อยครั้ง 

1 ต่ ามาก 
ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้น
น้อยมาก 

 1 ต่ ามาก 
สร้างความไม่สะดวกต่อการ
ปฏิบัติงาน 

หมายเหตุ  ตารางระดับความถี่หรือโอกาสฯ และตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบฯ  หน่วยงานสามารถ
เปลี่ยนแปลงโดยก าหนดให้เหมาะสมกับขนาด ภารกิจ และลักษณะการด าเนินงานได้ 
 
 
 
                  ๔ 



การจัดท า Mapping 
ผล

กร
ะท
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อง

คว
าม

เส
ี่ยง

 5 5 10 15 20 25   
4 4 8 12 16 20   สูงมาก (≥17) 
3 3 6 9 12 15   สูง (11-16) 
2 2 4 6 4 10   ปานกลาง (6-10)  
1 1 2 3 4 5   ต่ า (3-5) 

 1 2 3 4 5   ต่ ามาก (1-2) 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง    

 
๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk  Assessment  for conflict of interest ) 
  โรงพยาบาลตาพระยาโดยคณะกรรมการความเสี่ยงได้ศึกษาถึงปัญหาและแนวโน้มโอกาสในการเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน ที่พบว่ามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

๑.การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ เนื่องจาก หากพบขั้นตอน การกระท าที่ไม่โปร่งใส หรือกระท าผิดหรือละ
เว้น หรือประมาท  อาจเกิดผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม และอาจรวมถึงการเอ้ือประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าที่   
ผู้เกี่ยวข้อง การเรียกรับผลประโยชน์เมื่อมีการจัดซื้อจัดจ้าง  อันอาจเกิดผลเสียหายต่อองค์กร 
           ๒.การเบิกค่าตอบแทน  อาจพบการเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้องเช่น ไม่ได้ขึ้นปฏิบัติงานจริง แต่เบิกค่าตอบ หรือ ขึ้น
ปฏิบัติงานแทนกัน โดยไม่มีการขออนุญาตให้ถูกต้อง  เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเรื่องรายงานการปฏิบัติงานอันเป็นเท็จ ให้
ได้มาซึ่งค่าตอบแทนพิเศษที่ไม่ควรได้รับ หรืออ้างผลการปฏิบัติงานจากบุคคลอ่ืน รวมถึงการรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าคัดลอกเป็นผลการด าเนินงานนอกเวลาราชการอีกด้วย 
 
๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk  Assessment  for conflict of interest ) 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
มาตรการ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
ล าดับ

ความเสี่ยง 
๑.การจัดซื้อจัด

จ้าง 
หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุ 
เลือกซื้อร้านที่ตนเอง
สนิท หรือเป็นญาติ  

ปรับเปลี่ยน
ร้านค้า หรือ

เข้มงวดเรื่องการ
ตรวจรับพัสดุหรือ

การจ้าง 
 

 
๒ 

 
๒ 

 
๔ 

 
๓ 

 
 
                 ๕ 

 

 

 

 

 



๒.การเบิก
ค่าตอบแทน 

 

การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนอันเป็นเท็จ 
ได้แก่ ไม่ได้ขึ้น
ปฏิบัติงานจริง หรือ 
เบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง 

ก าหนดให้หัวหน้า
เวรเป็นผู้

ตรวจสอบ และ 
จนท.การเงิน
ตรวจทานการ
เบิกจ่าย ก่อน 

อนุมัติ 

 
๑ 

 
๒ 

 
๒ 

 
๕ 

๓.การใช้รถยนต์
ของทางราชการ 
 

มีการน ารถราชการไปใช้
ในงานส่วนตัว  

ก าหนดให้มี
มาตรการการใช้

รถราชการ 
จะต้องมีใบขอ

อนุญาตใช้รถทุก
ครั้ง 

 
๓ 

 
๒ 

 
๖ 

 
๒ 

๔.การตรวจรับ
พัสดุ 

มีการของส่งไม่ครบ แต่
มีการตรวจรับพัสดุไป
ก่อน   
 

ก าหนดแนวทาง
การตรวจรับพัสดุ
และให้ กก.ตรวจ

รับ 

 
๒ 

 
๑ 

 
๒ 

 
๕ 

๕.การจัดท า
โครงการ/
กิจกรรม  

ไม่มีการจัดกิจกรรมจริง
แต่เบิกค่าใช้จ่าย หรือ
เ บิ ก เ งิ น ไ ม่ ต ร ง ต า ม
โครงการ 

ให้มีการรายงาน
ผลการด าเนิน
โครงการพร้อม
ภาพกิจกรรม 

 
๒ 

 
๔ 

 
๘ 

 
๑ 

๖.การรับบุคคล
เข้าท างาน 

มีการรับบุคคลที่ เป็น
เครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้ผลประโยชน์
เข้าท างาน 

มีการประกาศรับ
สมัครและ
ด าเนินการ

คัดเลือกอย่าง
โปร่งใส 

 
๒ 

 
๓ 

 
๖ 

 
๒ 

 
 
 
 
 
 
                   ๖ 



๒.๔ การท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Map) 
 
 ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
  โอกาสเกิดความเสี่ยง (Likelyhood) 

 
 
จากการท าแผนภูมิ (Risk Map)  ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน   ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
๑.การจัดท าโครงการ/กิจกรรม  การจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง =  ๘ คะแนน ) 
๒.การใช้รถยนต์ของทางราชการ ล าดับ  ๒ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง =  ๖ คะแนน) 
๓.การรับบุคคลเข้าท างาน ล าดับ  ๒ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง =  ๖ คะแนน) 
๔.การจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ  ๓(ระดับความเสี่ยงปานกลาง =  ๔ คะแนน) 
๕.การตรวจรับพัสดุ ล าดับ  ๔ (ระดับความเสี่ยงต่ า =  ๒ คะแนน) 
๖.การเบิกค่าตอบแทน ล าดับ ๕ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๒  คะแนน) 
 
๒.๕ สรุปภาพรวมของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ของ 

โรงพยาบาลตาพระยา พบว่า  
  ล าดับที่ ๑ – ๔  อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง (ระดับความเสี่ยงปานกลาง  =  ๔-๘ คะแนน)  สามารถ 

ยอมรับความเสี่ยงได้  
 ล าดับที่ ๔ – ๖ อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า (ระดับความเสี่ยงต่ า  =  ๒ คะแนน) สามารถยอมรับความเสี่ยงได้  
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บทที่ ๓ 
 

บทที่ ๓ ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

๓.๑ ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๑.บุคลากรเกิดความตระหนัก ถึงความเสี่ยงอันอาจจะเกิดขึ้น ในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่
ตั้งใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงาน หรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น   
  ๒. หน่วยงานที่พบปัญหาด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ได้มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหา หรือมีการก าหนดาตร
การหรือแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในหน่วยงาน 
  ๓. เป็นฐานข้อมูลและเป็นองค์ความรู้ด้านการบริหาร  และปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น 
และเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน มีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่องค์กรปลอดทุจริต  

๓.๒ ปัญหาอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ปัญหา ยังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม ทุกหน่วยงาน ท าให้ยังมีบางหน่วยงานยังอาจมี 

การปฏิบัติงานเหมือนเดิม 
๓.๓ แนวทางปรับปรุงและแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑.ขยายการให้ความรู้แก่บุคลากรทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะบุคลากรที่บรรจุใหม่   
 ๒.มีมาตรการกระตุ้นเตือนแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในกระบวนการท างานที่มีความเสี่ยงด้านผลประโยชนืทับ
ซ้อน  
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